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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenadoria Permanente de Licitagio

PARECER DE DECISAO DE IMPUGNAGAO

O impetrante D F SILVA DA CUNHA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
17.754.411/0001-75, impugna a manifestacao juridica dos termos do Edital do PE
16/2017, cujo objeto do certame € o Registro de precos para aquisigao de MOBILIARIOS,
ELETRODOMESTICOS, ELETROELETRONICOS e UTENSILIOS DOMESTICOS para
suprir demanda de setores diversos e campi da Universidade Federal do Piaui, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Esta licitagcdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregéo
Eletronico, da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de
1993, em sua redacao atual.

De acordo com o Edital do PE 16/2017 que “até 02 (dois) dias Uteis antes da data
designada para a abertura da sess&o publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital”. Ressalta-se que a abertura do pregao esta prevista para o dia 23/06/2017 as
09:00h (horario de Brasilia) e a impugnagdo por meio eletrénico ocorreu no dia
21/06/2017, sendo assim a impugnacao é tempestiva e motivada.

A Comissao de Licitacao da UFPI discorre o seguinte:

Assim, apoOs apreciagdo das alegagbes apresentadas na impugnagdo pela
empresa D F SILVA DA CUNHA ME, esta CPL/UFPI, submeteu para a apreciagéo pelo
setor solicitante quanto as alegagdes: 1) Comprovacao da NR 17 emitida por profissional
certificado pela ABERGO [itens 166, 169, 170, 173, 174, 181, 202, 203, 204, 207, 213,
214, 215, 217, 218, 219, 220, 222, 226, 233, 239, 240, 242, 243 e 247]; ) Certificado de
Ensaio NBR 14006:2008 e teste de ensaio de prancheta [item 196]; e lll) Especificagdes
incompletas [178, 183, 189, 192, 193, 199, 200, 201, 295, 206, 208, 209, 210, 212, 216,
223, 224, 225, 227, 230, 234, 238, 244, 245, 246, 246, e 255 a 374).

O setor solicitante avaliou e considerou pertinente a impugnagao. Assim, tem-se a
declarar:

As normas disciplinadoras do Edital sdo para prever a vantajosidade e eficiéncia
da contratagdo, principalmente ao que tange a qualidade dos produtos. Entretanto, a
Administragdo Publica deve instruir clausulas que possibilitem a maior competicdo, ou
seja, deve estar em consonancia ao disposto na Lei n°® 8.666/1993, conforme abaixo:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavehe
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (Redacdo dada pela lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5°a 12 deste

artiqo e noart. 3°da Lei n®8.248 de 23 de outubro de
1991; (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Perante a legalidade acima e ap6s apreciagao pelo setor solicitante, acatou-se a
parcialmente a impugnacao, em que por meio de AVISO no COMPRASNET, informar-se-
a da alteracao da descricdo/condi¢éo impugnada:

I) Apresentar Laudo de Ergonomia emitido por profissional de notério saber
credenciado junto a Associagao Brasileira de Ergonomia — ABERGO [itens 166, 169,
170, 173, 174, 181, 202, 203, 204, 207, 213, 214, 215, 217, 218, 219, 220, 222, 226, 233,
239, 240, 242, 243 e 247]

O Aviso sera o seguinte:
AVISO SOBRE ITENS DE MOBILIARIOS: Para fins de néo frustar a competicao, esta
Comissao, por acate do setor solicitante de itens de mobiliarios, decidiu alterar a
‘condicao que trata de apresentagdo de Laudo por profissional registrado/credenciado na
ABERGO - Associacao Brasileira de Ergonomia da seguinte forma:

ONDE SE LE: O licitante devera apresentar comprovagdo de atendimento a Norma
Regulamentadora N° 17 emitida por profissional competente certificado pela ABERGO —|
Associacao Brasileira de Ergonomia, ou ONDE SE LE: Emitido por profissional |
credenciado a ABERGO com devido documento comprobatério, ou ONDE SE LE: O]
laudo devera ser assinado por profissional com especializagdoo académica em|
ergonomia certificado pela ABERGO (Associacao Brasileira de Ergonomia), ou ONDE |
SE LE qualquer condi¢ao similar que trate de profissional da ABERGO.

|
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LEIA-SE: O licitante devera apresentar Certificado/Laudo de comprovacio de que a
proposta atende plenamente as condigdes da NR 17 - NORMA REGULAMENTADORA
17 (ERGONOMIA) devidamente emitida por profissional competente e habilitado para tal
funcao de Ergonomista, ou seja, a licitante devera apresentar documento comprobatorio
do profissional cujo curso de formagao seja devidamente certificado pelo Ministério da
Educagao e Cultura - MEC e reconhecido pela Associagao Brasileira de Ergonomia -
ABERGO para fins de ser acatado o Laudo da Ergonomia NR17. Caso, o profissional
apresente comprovante valido de credenciamento no ABERGO, este comprovante ja
suprira a necessidade da comprovagdo da competéncia para exercer a fungdo de
Ergonomista e assinar laudo ou certificar da Ergonomia.

Ja os argumentos apresentados nos pontos impugnados abaixo ndo foram
acatados, tendo em vista o seguinte:

I) Certificado de Ensaio NBR 14006:2008 e teste de ensaio prancheta [item 196]

A Portaria INMETRO n.° 103, de 09 de abril de 2009, a Portaria INMETRO n.° 105,

de 06 de margo de 2012 e a Portaria INMETRO n.° 184, de 31 de margo de 2015 foram
os instrumentos que justificaram no item 196 a determinagido da apresentagdo de
Certificado de Ensaio emitido por Laboratério reconhecido nacionalmente, conforme NBR
14006:2008 — Moveis para escolares — Cadeiras e mesas para conjunto e aluno
individual, e teste de ensaio de resisténcia e durabilidade da prancheta.
Tais documentos legais trataram de discorrer sobre a importancia de os méveis escolares
— cadeiras e mesas para conjunto aluno individual, comercializados no pais,
apresentarem requisitos minimos de seguranga para o consumidor, principalmente, tendo
em vista que seus principais usuarios sao criangas e adolescentes, e estes devem ter
condigbes que garantam a seguranga no uso do material escolar. Ademais, a ABNT se
preocupa em garantir segurang¢a, comodidade e qualidade a sociedade e oferece um
leque de normas que possuem as orientagdes sobre o assunto.

Dito isto, sera mantida a determinagéo de apresentagéo de Certificado e Laudo para fins
de proposta para o item 196.

Il) Especificag6es incompletas [178, 183, 189, 192, 193, 199, 200, 201, 295, 206, 208,
209, 210, 212, 216, 223, 224, 225, 227, 230, 234, 238, 244, 245, 246, 246, e 255 a 374].

O edital estabeleceu condi¢gées minimas para os itens do Termo de Referéncia, e,
portanto, analise das propostas sera por julgamento objetivo onde serdo observardas as
especificagbes minimas que estéo no Termo de Referéncia. Ressalta-se que a descrigio
dos itens 254 a 374 estdo postas no Anexo VII. Assim, perante estas consideragbes nao
cabe a necessidade de retificar o Edital do PE 16/2017.

Confere-se que a elucidagao sobre as questdes levantadas na impugnacgao & sem
prejuizos a competicdo e inquestionavelmente nio afeta a formulacdo da Proposta,
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sendo assim nao requer obrigatoriamente a republicagcao de Edital, podendo, a condigao
ser alterada por meio do Aviso, sem frustagao a licitagao.

Assim diz a Lei 8.666/1993, que regulamenta o seguinte:
Art. 21° § 4° Qualquer modificagdo no edital exige
divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Tem-se no §3° do Art 43 da Lei 8.666/1993, que é facultada a Comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente da proposta. Sendo
assim, sdo cabidos os avisos/esclarecimentos/impugnacdo ja publicados. Assim tem-se
que o Edital e seus avisos/esclarecimentos/impugnacao publicados atendem a legislagao.

Note-se que as propostas das licitantes competidoras serao formuladas conforme
define o Edital do PE 16/2017 e deverdao ser embassadas e em observancia aos
entendimentos que sao publicados por meio de Aviso/Esclarecimentos/Impugnacgoes,
sendo de responsabilidade dos interessados o acompanhamento da licitagdo bem como
dos expedientes que sao incluidos na fase de divulgagao do Edital no Comprasnet, e que
para o julgamento objetivo da proposta serédo observados os critérios que estao disposto
no referido.

Lei n® 8.666/1993

Art. 4°>-Todos quantos participem de licitagao promovida pelos érgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.
Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragao Publica.

Art. 112 (...)
§ 20 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagao
e da execugao do contrato.

Ressalta-se que os Avisos/Esclarecimentos/Impugnagdes vinculam-se ao Edital,
sendo publicos para todos os interessados, sendo que € responsabilidade do licitante
acompanhar prontamente a licitagdo. Assim, tanto o julgamento objetivo da proposta
quanto a habilitagéo realizar-se-ao a luz do pleno atendimento ao principio da vinculagao
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ao instrumento convocatério e expedientes publicados na fase de divulgacao do Edital
(Avisos/Esclarecimentos/Impugnacgdes).

Enfatiza-se que esta Administragédo, trata que a alteragao por meio de AVISO no
COMPRASNET e razoavel, considerando principalmente os principios da eficiéncia e
finalidade publica. Portanto, manter-se-a a data de abertura do certame, mantendo o
Edital com os entendimentos prestados nos Avisos/Esclarecimentos/Impugnagées.

Cumpre mencionar que na abertura da sessao, esta IES alerta aos licitantes da
responsabilidade de acompanhar os Avisos/Esclarecimentos/Impugnacées.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comissdo regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatoério, competitividade, seguranca
da contratagdo e finalidade publica, juntamente com a equipe de Pregoeiros,
considerando o pedido da impugnagéo acatou parcialmente a alegagéo do impugnante D
F SILVA DA CUNHA ME e informa que alteragao editalicia sera publicada por meio de
AVISO no Comprasnet, no qual se vincula ao EDITAL.

Ressalta-se que nao ha a necessidade de republicagdo de novo Edital para
retificar a condi¢gao do |) Laudo e Norma NR17. Ademais os pontos impugnados “II)
Certificado de Ensaio NBR 14006:2008 e teste de ensaio de prancheta; e Il
especificagdes incompletas de itens” nao serao alterados.

Portanto, serdo analisadas as propostas considerando os entendimentos que ora
foram publicados por meio dos AVISOS/ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACOES.

Teresina-Pl, 22 de Junho de 2017.

Layzianna Maria Santos Lima
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da UFPI
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